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розвитку прикордонної інфраструктури в Закарпатській області 
на 2018–2022 роки

1. Визначення проблеми, 
на розв’язання якої спрямовано Програму

У сучасному світі транскордонне співробітництво є невід’ємною частиною виконання потенційних можливостей та зростання в зовнішньоекономічній діяльності прикордонних регіонів різних країн.
Дослідження Світового банку показують, що інфраструктура є ключовим елементом формування сприятливого середовища для економічного зростання, відтак і підвищення рівня та якості життя. Крім того, інфраструктура є важливим фактором структурних змін в економіці.
Закарпатська область має унікальне географічне розташування, межуючи з усіма країнами ЄС, з якими має кордон Україна (Румунія, Угорщина, Словаччина, Польща). Це є передумовою до створення транскордонної інфраструктури, транспортно-логістичного, економічного,  туристично-рекреаційного, соціально-культурного напряму. 
Однак, протягом двох останніх десятиліть не вирішено питання й не створено прикордонної інфраструктури, максимально наближеної до потенціалу міжнародного транспортного сполучення області та України в цілому. 
Згідно з нормами Шенгенської системи, транскордонні переходи повинні бути на відстані в межах 25 – 30 км один від одного.  У західноєвропейських державах середня відстань в окремих місцях не перевищує кількох кілометрів. І хоча безпосереднє порівняння не завжди є адекватним, цей факт вмотивовує дослідження можливостей розвитку існуючих пунктів перетину кордону, а також вивчення витрат на спорудження та подальше обслуговування нових пунктів перетину для забезпечення максимально ефективного та оперативного виконання у них регулятивних, контрольних, правоохоронних та фіскальних функцій держав.
Упродовж останніх років спостерігається тенденція до збільшення як кількості громадян, що подорожують через кордон з туристичною метою, так і кількості вантажних автомобільних перевезень. У першому випадку тенденцію до зростання обумовлює запровадження безвізового режиму та зростання популярності нашої держави на міжнародній арені, у другому – зростання іноземного виробництва на території України загалом та Закарпаття зокрема. Уже відомі плани до розширення виробництва основних міжнародних компаній – «Джейбіл», «Ядзакі», «Флекстронікс».
У цій площині слід розглядати розвиток мережі невеликих пунктів пропуску, які мають зменшити навантаження на великі пункти пропуску, де здійснюється переміщення значних обсягів зовнішньоекономічних вантажів (наприклад, КПП «Тиса»), та забезпечити обслуговування малого прикордонного руху.
Наявна пропускна спроможність закарпатських пунктів перетину кордону, умови їх функціонування та обсяг здійснюваних процедур безпосередньо впливають на розвиток прикордонного руху.
На сьогодні Закарпатська митниця ДФС готова до пропуску громадян і транспортних засобів через державний кордон, проте поліпшення ситуації щодо пропуску громадян, товарів і транспортних засобів можливе лише за наявності відповідної модернізованої інфраструктури на території області. Програмою передбачено реконструкцію діючих та будівництво нових пунктів пропуску зі Словаччиною, Польщею, Угорщиною та Румунією.
Також слід врахувати й те, що плани розбудови окремих пунктів пропуску закріплені як у міжнародних договорах, так і  в рішеннях Уряду, Президента та Верховної Ради України. 
Програма розвитку прикордонної інфраструктури на 2018–2022 роки (далі – Програма) визначає основні засади та напрями комплексного розвитку логістичної, транспортної, інфраструктурної складової розбудови та модернізації пунктів перетину кордону відповідно до сучасного евроінтеграційного вектору економічного та політичного розвитку країни. 
Програма спрямована на забезпечення:
подальшого розвитку мережі пунктів пропуску області, оптимізацію їх кількості та удосконалення механізму функціонування, здійснення заходів щодо створення біля них інфраструктурних зон обслуговування відповідно до європейських стандартів;
створення передумов зростання динаміки розвитку туристичної, рекреаційної, транспортно-логістичної сервісної галузі економіки і відповідно поліпшення соціально - економічних показників розвитку області; 
формування привабливого інвестиційного клімату області; 
зміцнення та поглиблення інтеграції соціально-культурних та економічних сфер прикордонних регіонів суміжних країн. 
Програма визначає чіткі заходи з модернізації прикордонної та транспортної інфраструктури області й планові фінансові показники, необхідні для її виконання. Також передбачено заходи щодо забезпечення обґрунтованості й об’єктивності здійснення запланованих видатків.
Паспорт Програми наведено у додатку 1 до Програми.

2. Мета Програми

Метою Програми є створення прикордонної інфраструктури, яка сприятиме транспортній та одночасно суспільно-економічній інтеграції прикордонних регіонів, які наразі розділені між собою, так, щоб наявність лінії кордону не становила ніякої фізичної перешкоди для міждержавного транспортного руху громадян та товарів. 

3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми,
обсягів і джерел фінансування

Існуюча система пунктів пропуску через державний кордон не повною мірою задовольняє потреби країни в розвитку міжнародних зав’язків і не забезпечує швидкого та комфортного перетинання державного кордону особами і переміщення через нього вантажів, шкодить міжнародному іміджу країни, стримує зростання транзитних перевезень територією держави, спричиняє значні економічні втрати, не сприяє інтеграції України в європейське співтовариство.
Для подолання існуючої проблеми є необхідність:
будівництва нових та реконструкції діючих пунктів пропуску через державний кордон;
облаштуванні сервісних зон на ділянках перед пунктами пропуску;
землевідведення для будівництва нових пунктів пропуску та сервісних зон до них;
облаштування інфраструктури пунктів пропуску;
реконструкції та будівництва під’їзних автодоріг до державних кордонів;
забезпечення пунктів пропуску необхідним інженерно-технічним та технологічним і обчислювальним обладнанням, сучасними телекомунікаційними мережами та системами захисту;
закупівлі й оснащення сучасними засобами обчислювальної техніки, засобами і мережами телекомунікацій та системами захисту;
використання міжнародної технічної допомоги на оснащення митних та прикордонних підрозділів.
Оснащення митних органів технічними засобами митного контролю, засобами обчислювальної техніки, засобами і мережами телекомунікацій, системами захисту повинно базуватися на комплексному підході з урахуванням:
наявних міждержавних домовленостей про створення пунктів пропуску на державному кордоні та точки з’єднання міжнародних автомобільних магістралей; 
зацікавленості та долучення територіальних громад суміжних країн у питаннях створення пунктів пропуску на їх територіях;  
перспективи розбудови інфраструктури пунктів пропуску за постійною схемою;
визначення пріоритетів у розбудові та оснащенні пунктів пропуску.
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Фінансове забезпечення заходів Програми здійснюється за рахунок коштів, що передбачаються Державною фіскальною службою у Державному бюджеті України на відповідний рік, обласного бюджету, а також за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством (додаток 2 до Програми).

4. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Виконання Програми на 2018–2022 роки надасть змогу забезпечити:
створення сприятливих умов для розвитку транскордонного співробітництва та прискорення соціально-економічного розвитку прикордонних районів;
підтримання економічних та культурних зв’язків жителів прикордоння;
розбудову об’єктів інфраструктури, пунктів пропуску через державний кордон, створення умов для швидкого та зручного перетинання державного кордону особами, транспортними засобами та вантажами;
збільшення пасажиро- та вантажопотоку через державний кордон, обсягів транзитних перевезень територією України;
підвищення спроможності митних та прикордонних органів України протидіяти сучасним загрозам та викликам.

5. Напрями діяльності та заходи Програми

Напрями діяльності та заходи Програми наведено у додатку 3 до Програми.

6. Координація та контроль за ходом реалізації Програми

Координацію та контроль за виконанням Програми покласти на департамент інфраструктури, розвитку і утримання мережі автомобільних доріг загального користування місцевого значення та житлово-комунального господарства облдержадміністрації, управління  зовнішньоекономічних зв’язків, інвестицій транскордонного співробітництва облдержадміністрації та Закарпатську митницю ДФС.
Департамент інфраструктури, розвитку і утримання мережі автомобільних доріг загального користування місцевого значення та житлово-комунального господарства облдержадміністрації  інформує облдержадміністрацію та профільну постійну комісію обласної ради з питань розвитку бізнесу, виробничої інфраструктури, банківської діяльності та інвестицій про хід виконання Програми щороку до 25 січня.


